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PARECER JURIDICO FAVORAVEL, COM
RESSALVAS, AO PROJETO DE LEI N.
11/2014.

Senhor Presidente:
Senhores Vereadores:

Na Justificativa vislumbra-se que o executivo municipal requer autorizagao
legislativa para alterar dispositivos das Leis Municipais n°. 2914/2011 e 2915/2011
que dispde sobre o Plano de Carreira, estabelece o Quadro de Cargos,
Vencimentos e Fungdes Publicas do Municipio de Gramado. Aludem que o
Municipio pretende adaptar as referidas legislacbes as novas necessidades,
estabelecendo com isto o regime especial de trabalho por tempo integral; alterando
gratificagcdes a titulo remuneratoério, principalmente dos motoristas da saude;
criando cargos de servidores efetivos. Tal projeto também reestrutura a Secretaria
da Fazenda, criando um setor especifico para as execucdes fiscais e protestos de
certiddes de divida ativa, o mesmo, em relagdo a Procuradoria.

Anexo ao projeto verifica-se a existéncia do Impacto Orcamentario
Financeiro necessario para atendimento da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Verifica-se na Lei Organica do Municipio o subsidio a respeito da matéria,
vislumbrando no artigo 6°., o que segue:

"Art. 6° Compete ao Municipio no exercicio de sua autonomia:

|- organiza-se administrativamente, observadas as legislacdes federal e
estadual;"

"Art. 60. Compete privativamente ao prefeito:

(...)

VI- dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administragao
municipal na forma da lei;"

Na Constituicdo Federal da Republica vislumbra-se no artigo 37, o que
segue:

"Art. 37. A administracio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,



também, ao seguinte: (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

(...)

V - as funcbdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissido, a serem preenchidos por
servidores de carreira nos casos, condicdes e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas as atribuigdes de direcao, chefia e assessoramento;(Redacio dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)".

Destarte com relag&o a criacdo dos cargos em comissao cabe, apenas, a
observancia por parte do executivo municipal de atendimento do artigo supra
descrito, isto em relagao a descri¢ao analitica dos cargos em questao.

Ainda cumpre referir que:
a) foram criados aproximadamente 11 cargos de provimento efetivo;

b) existiram acréscimos e redugdes em relagdo ao numero de cargos
destes servidores efetivos;

c) existiram alteragcbes nas nomenclaturas de alguns cargos de
provimento efetivo;

d) alteracdo no nome da Secretaria Municipal de Planejamento,
Urbanismo, Transito, Seguranca, publicidade e Defesa Civil;

e) referente a todas as secretarias do municipio cabe destacar que
existiram diversas alteragcdes que estdo destacadas no projeto de lei, quais sejam:
exclusdo de cargos, mudanga de nomenclatura de cargos; alteracdo de
vencimentos; criagcdo de cargos novos; redugdo de vencimentos; aumento e
reducao de numero de cargos, entre outros.

Também solicitei orientagcdo ao IGAM que:

1-) Elucidou diversos aspectos de técnica legislativa que devem ser
melhorados na proposi¢cdo, aos quais ja informei ao setor juridico do executivo
municipal e estara sendo remetido através de Substitutivo ao projeto de lei primitivo;

2-) Em relacdo a instituicdo do regime especial de trabalh o por tempo
integral ndo verificam qualquer obstaculo ao regramento municipal. Todavia, o
paragrafo 4°., do artigo referido deve ser modificado para que néo exista afronta ao
principio da irredutibilidade de vencimentos previsto constitucionalmente, ja que nao
pode fixar 33,33% de gratificacdo para qualquer jornada de regime especial. Como
Procuradora fiz contato com o IGAM para maiores esclarecimentos a respeito e
sugiro que conste: § 4°. O servidor, enquanto convocado para o regime especial de
trabalho de que trata o § 2° deste artigo, fara jus a uma gratificacdo incidente sobre
0 seu vencimento basico, de forma proporcional ao regime especial de trabalho
correspondente.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3

3-) Também em relacao ao artigo 5°., que altera o art. 20 da Lei Municipal
sugere-se algumas adequacgdes: primeiramente deve ser suprimida a expressao
"ndo ensejando qualquer adicional de hora extra", disposta nos incisos | a V; isto
pois € desnecessaria, ha medida em que se o servidor laborar a maior daquela
carga horaria prevista para seus cargos, tera direito a horas extras. Ainda que, a
expressao "se afastado desta fungao/atividade, por qualquer motivo, ndo sera paga
a gratificacao relativa ao periodo", poderia estar disposta como paragrafo unico e
nao ao final de cada inciso, isto para melhor técnica legislativa.

Logo, apos sanadas as ressalvas acima dispostas, opino pela viabilidade
técnica da proposicao e, repasso aos vereadores para analise de mérito.

Atenciosamente,

Paula Schaumloffel
Procuradora Geral



